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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Frankopanska 16

Poslovni broj: Usll-105/2023-33

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga
suda, Snjezane Horvat - Paliska predsjednice vije¢a, Gordane MaruSi¢ - Babi¢ i dr.
sc. Sanje Otocan, Clanica vijecCa, te viSe sudske savjetnice specijalistice BlaZzenke
Drdi¢ zapisni€arke, u upravnom sporu tuzitelja Arhitektonskog biroa Kuzmanié¢ Ante
d.o.o. iz Splita, Trg Mihovila Pavlinovi¢a 1, Ante Kuzmanic¢a iz Splita, Put Firula 20,
Ivana Juri¢a iz Splita, Istarska 12, Mirjane Rado$ iz Splita, Stonska 2 i Darinke
Kuzmani¢ iz Splita, Put Firula 20, svi zastupani po odvjetnicima iz Odvjetnickog
drustva Vukovi¢ & Lali¢ iz Splita, Hrvatske mornarice 1 D, protiv tuzenika Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska cesta 43/IV, uz
sudjelovanje zainteresiranih osoba Klinickog bolnickog centra Split iz Splita,
Spindiceva 4, Arhitektonskog biroa Luka Petriéevi¢ d.o.o. iz Splita, Ulica Sime Ljubi¢a
21, Luke PetriCevic¢a, iz Splita, Ulica Alojzija Stepinca 32, Tomislava Nejasmica iz
Splita, PeriSica 5, Ilvana Radni¢a iz Splita, Borisa Papandopula 32, Ane Kaki¢ iz
Trogira, Kralja Tomislava 17, Mateje RaSeti¢ iz Jastrebarskog, Volovje 102a, Ivana
Grubisi¢a — Tasica, iz Vranjica, KreSimirova ulica 28, Hrvoja Arbanasa iz Zagreba,
Gruska ulica 22, Maria Kralja iz Zagreba, Gruska ulica 22, Dore Loncari¢ iz Zagreba,
Ulica Lavoslava RuZicke 40, Martina Mertza iz Zagreba, Razmarinka 7, Maria Peka
iz Zagreba, Ulica Dore Pfanove 2, Luke Sena iz Zagreba, Razmarinka 7, Lee Pelivan
iz Zagreba, Trg kralja Petra Svaci¢a 14, Tome Pleji¢a iz Zagreba, Trg Petra Svacica
14, Marina Bini¢kog iz Zagreba, Nova Ves 77A, svi zastupani po odvjetnicima iz
Odvjetnickog drustva Bulj & Srdeli¢ iz Splita, Hrvatske mornarice 1F, Anne Kocsis,
nepoznate adrese, lvan Mateja Arhitekti d.o0.0. iz Vranjica, KreSimirova ulica 27 te
VELCON PROJEKT d.o.o0. iz Splita, Put Firula 45, radi javne nabave, na sjednici
vije¢a odrzanoj dana 4. listopada 2023.

presudio je

I. PoniStava se rieSenje DrZzavne komisije za kontrolu javne nabave
KLASA: klasa: UP/11-034-02/23-01/161, Urbroj.: 354- 02/14-23-13 od 22. svibnja
2023.

Il. Zalba se usvaja i ponistava Ispravak odluke o rezultatima projektnog
natjeCaja KLASA: 406-01/22-01/573, URBROJ: 2181-147-42/K.B.-23-24 pod
nazivom ,lspravak (oznaCeno crveno) Rezultati projektnog natjeCaja za izradu
idejnog arhitektonsko-urbanistiCkog rjeSenja Centra za specijalisticko-konzilijarnu
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zdravstvenu zastitu KBC-a Split, lokalitet Firule u otvorenom javnhom postupku
projektnog natjecCaja evidencijskog broja nabave 32.1.4./2022, broja objave u EOJN:
2022/S F12-0046684, datuma objave: 28. studenog 2022.

lll. Nalaze se Klinickom bolni¢kom centru Split da naknadi tuZziteljima
troSak Zalbenog postupka u iznosu od 4.052,67 eura/30.534,84 kune, u roku od 8
dana od dana primitka ove presude.

IV. Nalaze se tuzeniku da naknadi tuziteljima troSak upravnog spora u
iznosu od 933,21 euro/7.031,27 kuna u roku od 15 dana od dana primitka ove
presude.

V. Odbija se zahtjev tuzitelja za naknadu troSka u preostalom dijelu.

VI. Odbijaju se zahtjevi zainteresiranih osoba za naknadu troSka
upravnog spora.

Obrazlozenje

1. Osporavanim rjeSenjem tuzenika DrZzavne komisije za kontrolu javne nabave
Klasa: UP/II-034-02/23-01/161, Urbroj.: 354- 02/14-23-13 od 22. svibnja 2023.
odbijena je Zalba tuZitelja izjavliena na Ispravak odluke o rezultatima projektnog
natjeCaja KLASA: 406-01/22-01/573, URBROJ: 2181-147-42/K.B.-23-24, pod
nazivom ,Ispravak (oznaeno crveno) Rezultati projektnog natjeCaja za izradu
idejnog arhitektonsko-urbanistiCkog rjeSenja Centra za specijalisticko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu KBC-a Split, lokalitet Firule” u otvorenom javhom postupku
projektnog natje€aja evidencijskog broja nabave 32.1.4./2022, broja objave u EOJN:
2022/S F12-0046684, datuma objave: 28. studenog 2022.

2. Tuzitelji u tuzbi te podnescima tijekom spora, kronoloski opisuju tijek postupka,
istiCu da osporavano rjeSenje tuZenika nije zakonito iz razloga, u bithome, sto je
tuzenik propustio utvrditi da je narucitelj nepravilno postupio kada je meritorno i
sadrZzajno izmijenio ve¢ donesenu i objavljenu odluku, buduéi da je cjelokupni
postupak ocjenjivanja radova i dodjele nagrada ve¢ bio zavrSen, a narucitelj je donio,
i u EOJN-u objavio, svoju odluku o nagradama. DrZze da se u takvoj situaciji,
donesena i objavljena odluka moze mijenjati samo u zalbenom postupku, dok je
narucitelj, bez da je itko izjavio Zalbu, donio ispravak odluke o odabiru od 27. oZujka
2023. kojim sustinski mijenja svoju odluku te sadrzajno i bitno mijenja izreku odluke,
radove ponovno rangira te bithno mijenja i obrazloZenje navodeéi da diskvalifikacira
njihov rad. Pozivaju se na €lanak 329. ZJN-a, Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave (,Narodne novine“ 65/17 i 75/20 dalje Pravilnik o
dokumentaciji) te istice da i Pravilnik o natje€ajima s podrucja arhitekture, urbanizma,
unutarnjeg uredenja i uredenja krajobraza (“Narodne novine” 85/14 dalje
Pravilnik), upucuje na primjenu ZJN-a pa u cijelosti osporavaju stav tuzenika da se
na konkretni postupak ne primjenjuju odredbe ZJN-a, ve¢ iskljuCivo Pravilnika.
Nadalje, isticu da je narucitelj odnosno ocjenjivacki sud u predmetnom postupku do
odredenog trenutka postupao pravilno i sukladno Pravilniku te je nakon propisane
procedure donio pravilnu odluku i izradio zavrSni izvjeStaj ocjenjivackog suda na
temelju koje je narucitelj donio odluku rezultata projektnog natje€aja od 17. oZujka
2023., a nakon toga nije bilo pravne osnove za daljnje postupanje. Osporavaju
postojanje razloga za njihovu diskvalifikaciju te istiCu da nisu na popisu osoba koje su
u sukobu interesa i ne mogu sudjelovati na predmetnom natjeCaju te predlazu da se
u sporu provede dokaz sudskim vjeStaCenjem arhitektonske struke na okolnosti da li
natjeCajni rad tuzitelja predstavlja samo razradu rjeSenja iz studije izvedivosti ili se ta
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rjeSenja razlikuju. Predlazu da Sud ponisti osporavano rjeSenje tuZenika i traze
troSak upravnog spora za zastupanje po odvjetniku i to za sastav tuzbe i Cetiri
podneska, uz priznanje 25% PDV-a, ukupno u visini 4.666,06 eura (933,21 euro po
radniji).

3. TuZenik se protivi tuzbi i tuzbenom zahtjevu. IstiCe da se u konkretnom slu€aju
ne radi o ,klasi¢noj“ odluci o odabiru ve¢ se radi o natje€aju s podrucja arhitekture,
urbanizma, prostornog uredenja, unutarnjeg i krajobraznog uredenja za koji vrijede
odredbe ZJN i odredbe Pravilnika, ukoliko iste nisu u suprotnosti s odredbama ZJN i
u kojem su primjenjiva pravila o organiziranju projektnih natjeCaja i odabiru sudionika
kako su propisana odredbama Clanaka 329. do 331. ZJN. Pregovarackom postupku
nabave prethodi ovaj konkretni postupak projektnog natjeCaja, kao poseban rezim
javne nabave, a u sklopu kojeg je postupak ocjenjivackog suda detaljno propisan
Pravilnikom ¢€lanak 41., a rezultati projektnog natjeCaja ne predstavljaju odluku o
odabiru, koju je zakonodavac imao u vidu kada je postavio ograni¢enja glede
ispravka odluke iz Clanka 305. ZJN. Da se ne radi o klasi¢noj odluci o odabiru
proizlazi iz odredbe clanka 307. ZJN-a te dlanka 41. stavak 12. Pravilnika.
Ocjenjivacki sud ima moguénost, nakon otvaranja ponuda, ako ustanovi da autor
nagradenog rada nije imao pravo sudjelovanja taj rad diskvalificirati i oduzeti mu
dodijelienu nagradu te ostale radove unaprijediti za jedno mjesto, Sto je u
konkretnom slucaju ocjenjivacki sud i ucinio, a rezultati projektnog natjecaja od 17.
ozujka 2023. ne predstavljaju odluku o odabiru u smislu ¢lanka 302. ZJN. U
konkretnom slu€aju ocjenjivacki sud je tek naknadno saznao za okolnosti koje utjecu
na diskvalifikaciju rada tuzitelja, a o prigovoru nije odlu€ivao narucitelj nego je
ocjenjivaCki sud po saznanju o klju¢nim okolnostima koje su relevantne za
diskvalifikaciju rada tuzitelja, jednoglasno donio ispravak rezultata projektnog
natjeCaja. Protivi se visini zatrazenog troSka upravnog spora pozivom na odredbu
Clanka 79. stavak 2. ZUS-a te predlaze odbiti tuZbeni zahtjev u cijelosti kao
neosnovan, a u slu€aju usvajanja tuzbenog zahtjeva, da sud sam rijesiti stvar.

4. Zainteresirana osoba Klini¢ki bolni¢ki centar Split u odgovoru na tuzbu navodi,
u bitnome, da je postupljeno u skladu sa odredbama c¢lanka 41. stavka 11. i 12.
Pravilnika temeljem kojih ocjenjivacki sud ima pravo, bez obzira na Zalbeni postupak,
nakon $to je ustanovio da tuzitelji nisu imali pravo sudjelovanja, donijeti novu odluku
kojom se rad tuzitelja diskvalificira, oduzima ranijom odlukom dodijeljena nagrada i
pomicCe rangirana lista utvrdena u postupku ocjenjivanja te je posljedi¢no narucitelj
imao pravo dana 27. ozujka 2023. godine objaviti tu odluku koja nije suprotna
odredbi ¢lanka 305. ZJN-a koji nije primjenjiv u predmetnom slu€aju. Bez obzira sto
je akt nazvan ispravkom on je sustinski novi akt kojim se ne ispravlja pogre$ka u
brojevima imenima ili raCunanju vec¢ objavljuje nova odluka ocjenjivackog suda €ime
nije zlorabljen institut ispravka. Ocjenjivacki sud je nakon otvaranja omotnica
ustanovio kako tuzitelji nemaju pravo sudjelovanja u spornom natjecaju, a kako je,
kada i kojim putem ocjenjivacki sud to ustanovio nije bitno. IstiCe da su u pobijanoj
odluci, kao i u aktu narucitelja od 27. ozujka 2023. godine jasno navedeni razlozi
diskvalifikacije tuzitelja. Predlaze odbiti tuzbeni zahtjev.

5. Zainteresirane osobe Ilvan Mateja Arhitekti d.0.0., VELCON PROJEKT d.o.0. i
Anna Kocsis nisu dostavili odgovor na tuzbu.

6. Zainteresirane osobe Arhitektonski biro Luka PetriCevic€ d.o.o., Luka PetriCevic,
Tomislav NejaSmi¢, lvan Radni¢, Ana Kaki¢, Mateja raseti¢, Ivan GrubiSi¢ — Tasic,
Hrvoje Arbanas, Mario Kralj, Dora Loncari¢, Martin Mertz, Mario Peko, Luka Sen, Lea
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Pelivan, Toma Pleji¢, Marin Binicki, u odgovorima na tuzbu, u bithome, navode da
ispravak rezultata sadrzajno i formalno ne predstavlja odluku o odabiru u smislu
Clanka 302. ZJN niti proizvodi pravne ucinke takve odluke propisane ¢lankom 307.
ZJN-a. Navode da su sve zainteresirane osobe pomaknute za jedno mjesto u
rangiranju nagrada, a zainteresiranim osobama Arhitektonski biro Luka Petricevi¢
d.o.o0., Luka PetriCevi¢, Tomislav Nejasmi¢, lvan Radni¢, Ana Kaki¢ kao nagradenim
natjecateljima ispravkom rezultata dodijeljena je prva nagrada te je, na temelju
Clanka 301. i 302. ZJN te rezultata pregleda i ocjene ponuda u pregovarackom
postupku bez prethodne objave poziva na nadmetanje za nabavu usluga izrade
projektno - tehni¢ke dokumentacije Centra za specijalisti¢ku-konzilijarnu zastitu KBC-
a Split, lokalitet Firule donesena Odluka o odabiru dana 21. srpnja 2023. Klasa: 406-
01/22-01/573, Ur. broj: 2181-147-42/K.B.-23-42, koja odluka o odabiru je stekla
svojstvo izvrSnosti i protiv koje odluke nije izjavljena zZalba, a dana 24. kolovoza
2023. zaklju€en je Ugovor o obavljanju usluge broj 612/2023 usluga izrade projektno-
tehniCke dokumentacije Centra za specijalistiCku-konzilijarnu zastitu KBC-a Split,
lokalitet Firule koji ugovorne strane izvrSavaju. Smatraju da je izvrSnoSc¢u odluke o
odabiru zavrSio postupak javne nabave, a rezultati projektnog natjeCaja kao i
ispravak rezultata ne predstavljaju odluku o odabiru niti imaju ucinak takve odluke.
Nadalje navode da sam naziv ispravak ne znacCi ujedno da je rije€ o ispravku odluke
u smislu ¢lanka 305. ZJN koji se primjenjuje kada se donese jedna od odluka javnog
narucitelja u skladu sa ¢lancima 301. do 304. ZIJN-a. PogresSno oznacCavanje akta ne
utjeCe na njegovu valjanost, a novu odluka o rezultatima ocjenjivackog postupka i
dodjele novCanih nagrada donesena je u skladu sa clankom 41. stavkom 12.
Pravilnika, sve s obzirom da se radi o postupku posebnog rezima javne nabave
projektnog natje€aja s nagradama ili isplatama koji je ureden odredbama ¢lanaka
329. do 331. ZJIN te odredbama Pravilnika. Odluka ocjenjivackog suda nije konacna,
a Pravilnikom je propisana ne samo mogucnost ve¢ obveza izmjene takve odluke u
slu€aju potrebe diskvalifikacije nagradenog rada. Ne osporavaju da tuzitelji nisu na
popisu osoba koje ne mogu kao natjecatelji ili ponuditelji sudjelovati u natje€aju i
navode razloge zbog kojih tuzitelji pod 1. i 2. nisu smjeli biti natjecatelji. IstiC¢u da bi u
situaciji da ocjenjivacki sud i narucitelj nisu postupili sukladno Pravilniku, njihova
prava i interesi kao i interesi drugih natjecatelja kao sudionika predmetnog natjecaja
bili trajno povrijedeni te bi natje€aj bio okon€an protivno zakonu, podzakonskim
propisima, pravilima struke te moralu drustva. Predlazu da Sud utvrdi da ne postoje
razlozi zbog kojih se rjeSenje tuzenika pobija odnosno da takvi razlozi ne utjeCu na
donoSenje drukcije odluke te da odbije tuzbeni zahtjev, uz obvezu tuzitelja da
zainteresiranim osobama naknadi troSak spora.

7. Tuzbeni zahtjev je osnovan.
8. Zalba je osnovana.
9. Sud je presudom rijeSio spor bez rasprave primjenom odredbe Clanka 36.

stavka 1. toCke 4. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“ 20/10, 143/12,
152/14, 94/16, 29/17 i 110/21 dalje ZUS), buduci da odlu¢ne Cinjenice od kojih ovisi
rjeSavanje upravne stvari nisu sporne, a Sud, u smislu odredbe ¢lanka 33. stavka 3.
ZUS-a, nije vezan dokaznim prijedlozima stranaka, pri ¢emu su, u smislu odredbe
Clanka 6. ZUS-a, sve stranke imale mogucnost izjasniti se o zahtjevima i navodima
drugih strana te o svim Cinjenicama i pravnim pitanjima koja su predmet ovog
upravnog spora.
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10. Sud je izveo dokaze uvidom u dokumentaciju koja se nalazi u spisu predmeta
upravnog postupka u kojem je doneseno osporeno rjeSenje i u spisu ovoga upravnog
spora.

11. Uvidom u spis tuZzenika utvrdeno je da je narucitelj Klinicki bolni¢ki centar Split
kao raspisivaC natjeCaja, 28. studenoga 2022. u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske objavio obavijest o projektnom natjeCaju za izradu
idejnog arhitektonsko-urbanistickog rjeSenja Centra za specijalistiCko-konzilijarnu
zastitu (SKZZ) na lokaciji KBC Split-Firule, broj objave: 2022/S F12-0046684.
Narucitelj je 17. ozujka 2023. objavio odluku o rezultatima projektnog natjeCaja
KLASA: 406-01/22-01/573, URBROJ: 2181-147-42/K.B.-23-22 kojom je nagradeno
pet natjecatelja (Sifre "1", "3", "6", "8" i "7"). Narucitelj je 27. oZujka 2023. objavio
Ispravak odluke o rezultatima projektnog natjeCaja KLASA: 406-01/22-01/573,
URBROJ: 2181-147-42/K.B.-23-24, kojim je izmijenjena rang lista nagradenih
radova, tako da su nagradeni radovi pod Siframa "3", "6", "8", "7" i "4".

12. Na temelju razmatranja svih pravnih i €injeni¢nih pitanja, a uzimajuci u obzir
¢injenice utvrdene u upravnom postupku, ovaj Sud je utvrdio da osporeno rjeSenje
nije zakonito, slijedom cCega je ponistio to rieSenje i sam rijeSio stvar na nacin
naveden u izreci presude.

13. U ovoj stvari radi se o postupku javne nabave posebnog rezima projektnog
natjeCaja s nagradama ili isplatama sudionicima (Clanak 327. stavak 1. to¢ka 2. ZJN-
a) u kojem postupku javni narucitelj prilikom organiziranja i provedbe projektnih
natjeCaja primjenjuje pravila koja su sukladna odredbama poglavlja o projektnim
natjeajima i dijela prvog ZJN-a te odredbama posebnih zakona i podzakonskih
propisa ako one nisu u suprotnosti s odredbama ZJN-a. Dakle, ni jedna odluka
narucitelja ne smije biti u suprotnosti sa odredbama ZJN-a.Odredbom ¢lanka 305.
ZJN-a propisano je da javni narucitelj smije do isteka roka za zalbu ispraviti pogreske
u imenima ili brojevima, pisanju ili racunanju te druge ocite neto¢nosti u odluci koju je
donio te takvi ispravci proizvode pravni ucinak od istoga dana od kojeg proizvodi
pravni ucinak odluka koja se ispravlja. Medutim, ispravkom u smislu ¢lanka 305.
ZJN-a se ne moze mijenjati sadrzaj izreke odluke o rezultatima projektnog natjeCaja,
jer je narucitelj vezan odlukom ¢im je objavljena, odnosno otpravljena. Ovakvo
pravno stajaliSte ovaj Sud je ve¢ izrazio u presudi poslovni broj Usll-104/23-16 od
21. kolovoza 2023.

14.  Slijedom svega navedenog temeljem &lanka 58. stavka 1. ZUS-a odlu¢eno je
kao u toCkama 1. i Il. Izreke ove presude.

15. Odluka o troSku zalbenog postupka donesena je sukladno odredbama ¢lanka
431. stavka 3. u vezi s Clankom 434. stavkom 4. ZJN-a, jer su ocijenjeni opravdanim
pa padaju na teret narucitelja iz kojih razloga je odlu¢eno kao u tocki lll. izreke.

16. Odluka o troSku upravnog spora temelji na odredbi ¢lanka 79. stavka 4. ZUS-
a. Trosak je tuziteljima dosuden za sastav tuzbe u visini zatrazenoj troSkovnikom od
26. rujna 2023., stoga je odlu€eno kao u tocki IV. Izreke.

17.  Sud nije cijenio opravdanim i nuznim za rjeSavanje ovog spora trosak tuzitelja
za sastav podnesaka kojima su se ocCitovali na odgovore na tuzbu tuZenika
(podnesak od 27. srpnja 2023.) i zainteresiranih osoba (podnesci od 17. kolovoza
2023. i 26. rujna 2023.) te sastav podneska od 4. rujna 2023. Stoga je zahtjev za
naknadom tih troSkova Sud odbio, pozivom na Clanak 79. stavak 1. ZUS-a. Zahjtev
za naknadom troSka zainteresiranih osoba odbijen je temeljem odredbe Clanka 79.
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stavak 4. u svezi sa stavkom 1. istog Clanka ZUS-a. Slijedom iznijeto odluceno je kao

u tockama V. i VI. izreke.

U Zagrebu 4. listopada 2023.
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Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Visoki upravni sud Republike Hrvatske potvrduje vjerodostojnost
dokumenta.
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